£6dz, dnia 15 lipca 2019 roku

Do: Prezesa Krajowej [zby Odwotawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej w Krasnymstawie
ul. Sobieskiego 4, 22-300 Krasnystaw
Tel.: (82) 54 31 522
Faks.: (82) 576 4901
E-mail: sekretariat@spzozkrasnystaw.pl
www.spzozkrasnystaw.pl

Odwolujacy: Kolumna Transportu Sanitarnego Triomed
spétka z ograniczona odpowiedzialno$cia
z siedzibg w Lublinie
ul. PéInocna 22a, 20-064 Lublin
Tel. +48 426405777
Fax: +48 422572816
E-mail; przetargi@naprzod.pl
Petnomocnik: Katarzyna Adameczyk-Bagkowicz

Dotyczy: przetargu nieograniczonego na »Swiadczenie ushug transportu sanitarnego”, ogloszonego
w dniu 8 lipca 2019 roku w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem 570585-N-2019,
numer referencyjny: Nr ZP/230-27/2019.

ODWOLANIE

Dzialajac w imieniu Odwolujacego —~ Kolumna Transportu Sanitarnego Triemed spotka z
ograniczona odpowicdzialnoécig, na podstawie art. 179 ust. 1 w zw. z art. 180 ust. 1 1 2 pkt. 5
ustawy Prawo zamoéwien publicznych — dalej: Pzp (Dz.U. z 2018 roku, poz. 1986 j.t.), wnosz¢
odwolanie wobec czynnoéei Zamawiajacego, {j. dokonania opisu przedmiotu zamoéwienia z
naruszeniem przepisow Pzp.

Zarzucam Zamawiajacemu naruszenie:

I. art. 29 ust. 312 Pzp w zw. z art. 53 ust. 1 pkt. 12 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchn drogowym poprzez opisahie przedmiotu zamoéwienia przez: wskazanie
wymogu uzyskania przez wykonawce zezwolenia ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych na uzywanie pojazdéw samochodowych jako uprzywilejowanych w
odniesieniu do pojazdéw, za pomoca ktorych wykonawca bedzie realizowat zamowienie,
choé¢ w odniesieniu do przewozdw, ktore sg przedmiotem zadan nr: 3 1 4 oraz zadania
transportu wewnetrznego” w ramach zadania nr 2, zezwolenie takie nie moze zostac
wydane ze wzgledu na brak uzywania takich pojazddéw w zwiazku z ratowaniem zycia lub
zdrowia ludzkiego (a w stosunku do ,,transportu wewnetrznego” takze dlatego, Ze nie bgdzie
on wykonywany po drogach publicznych), co w konsekwencji sprawia, ze taki opis
przedmiotu zamowienia utrudnia uczeiwa konkurencje,

II. art. 29 ust. 1 i 2 Pzp poprzez brak okre$lenia w opisie przedmiotu zamdwienia wymogow
stawianych pojazdom, ich wyposazeniu i kwalifikacji personelu medycznego w przypadku
zadan nr 1 i 2, podczas gdy opis przedmiotu zamdwienia powinien zostaé doprecyzowany o
takie postanowienia zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013
r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2017 «.
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poz. 2295, z 2018 r. poz. 2012, 2013 i 2376 oraz z 2019 r. poz. 77), w brzmieniu
zmienionym w drodze rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 lutego 2019 ©
zmieniajacego rozporzadzenic w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego (Dz. U. z 2019 r,, poz. 401), ktdre to naruszenic dodatkowo utrudnia uczciwg
konkurencje, gdyz istnieje ryzyko, z¢ w braku literalnego postanowienia zostang zlozone
oferty o nieporéwnywalnej tresci,

IIl.art. 29 ust. 1 i 2 Pzp w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy o systemie oceny zgodnosci oraz 70b
ust. 1 i 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym i w zw. z art. 161ba ust. 1 i 2 ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych poprzez brak
wskazania w opisie przedmiotu zamOwienia, ze przedmiotowe zamowienie powinno zostac
wykonane pojazdami, w stosunku do ktérych wydana zostala homologacja fabryczna
odpowiednio pojazdu kompletnego, sanitarnego lub do transportu 0sdb niepetnosprawnych
ruchowo (stosownie do danego zadania), pomimo ustawowego wymogu wykonania ustug
transportu sanitamego pojazdami spehiajacymi odpowiednie normy techniczne pod
rygorem niedopuszczenia ich do obrotu w RP,

IV.art. 29 ust. 1 i 2 Pzp poprzez wskazanie w zalaczniku nr 1 do SIWZ w opisie zadania nr 2
w pkt. 10 dopuszczalnosci zrealizowania transportu wigcej niz jednego pacjenta naraz
jednym érodkiem transportu, co moze wprowadzi¢ w bigd wykonawcow i doprowadzi¢ do
zlozenia niepordwnywalnych ofert ze wzgledu na jednoczesne zastrzezenie w pkt. 4, Ze
zadanie nr 2 nalezy zrealizowaé¢ co najmniej jedng karetkg typu B, przy czym pojazd ten ze
wzgledu na brzmienie normy PN-EN 1789 jest niezdatny do wykonania przewozu wigcej
niz jednego pacjenta naraz,

V. art. 29 ust. 1 i 2 Pzp poprzez wskazanie w zalaczniku nr 1 do SIWZ w opisie zadania nr 3
w pkt. 1, ze zadanie ma zosta¢ wykonane przez kierowce lub kierowcg-ratownika, co
zaklada wykonanie tego zadania tylko przez jednego pracownika wykonawcy, €O
wprowadza w biad, gdyz w pkt. 3 lit. b) wskazano, ze wykonawca ma zapewni¢ w ramach
tego zadania transport pacjenta z dysfunkcja narzadu ruchu uniemozliwiajacg korzystanie ze
$rodkow publicznego transportu, co w przypadku transportu takiego pacjenta wymaga
obsady co najmniej dwéch pracownikéw wykonawey w karetce (np. w przypadku transportu
na noszach), a zatem naruszenie to moze prowadzi¢ do zlozenia ofert nieporownywalnych,

VI art. 29 ust. 1i 2 w zw. z art. 2 pkt, 13 Pzp poprzez wskazanie w SIWZ, ze:

1} wykonawca realizujac kazde z zadah ma obowigzek pozostawania w gotowosci do
wykonania transportu,

2) wykonawca ma zrealizowaé transport przez odbior pacjenta z okreslonej placowki,
przewdz i przekazanie do wiasciwego podmiotu leczniczego, bez jednak wskazania,
jaka jest procedura postepowania wykonawcy w sytuacji koniecznoéci oczekiwania na
pacjenta do transportu z przyczyn niedotyczgcych wykonawey, jak np. konsultacje
medyczne,

- przy jednoczesnym wskazaniu, ze wykonawcy przyshuguje wynagrodzenie jedynie za ilos¢
przejechanych kilometrow, co narusza zasadg odptatnosci zamowien publicznych w ten sposob, ze
wykonawca pozostajagcy w gotowosci wykonuje tym samym zamowienie, jednakze nie otrzymuje
za nie wynagrodzenia,

VIIL art. 29 ust. 1i 2 w zw. z § 12 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 16

pazdziernika 2017 roku w sprawie leczenia krwia i jej sktadnikami w podmiotach
leczniczych wykonujacych dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe
éwiadezenia zdrowotne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2051) poprzez brak wskazania w SIWZ w
opisie zadania nr 5 warunkow do przewozu krwi i materialow krwiopochodnych, co moze
wprowadza¢ w blagd co do tresci rzeczywistych wymogow wykonania tego rodzaju
transportu i oczekiwan Zamawiajgcego, a w konsekwencji doprowadzi¢ do zfozenia
nieporownywalnych ofert,
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VIIL. art. 29 ust. 1 Pzp poprzez wskazanie w zatgczniku nr 1 do umowy - ,,Zlecenie na
transport sanitarny” obowigzku pisemnego potwierdzenia wykonanta przewozu przez
pacjenta fub jego osobe towarzyszaca, przy jednoczesnym braku doprecyzowania w opisie
przedmiotu zamdwienia jakie sg konsekwencje braku takiego podpisu, co sprawia, ze
wykonawca nie ma pewno$ci, iz wobec nicuzasadnione] odmowy podpisu uzyska
wynagrodzenie za zlecony przewoz,

IX.art. 29 ust. 2 Pzp w zw. art. 3 ust. 1 ustawy o zwalczanin nieuczciwej konkurencji
poprzez naduzycie pozycji dominujgce] Zamawiajagcego W przetargu przez zastrzeZenie
razgco wygbérowanych kar umownych, kar umownych bez gornego hmitu oraz
kumulatywnej kary umownej z tytifu odstapienia od umowy,

X. art. 29 ust. 3 i 2 Pzp w zw. z rozdzialem IX zalacznika do rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 13 marca 2015 roku w sprawie wymagan Dobrej Praktyki
Dystrybucyjnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 509) poprzez wskazanie w zalgczniku nr | do
SIWZ, opisie zadania nr 5, ze w celu wykonania tego zadania wykonawca musi dysponowac
co najmniej jednym pojazdem typu Al, ktory to skrot oznacza ambulans drogowy do
transportu pacjenta, podczas gdy takie zadanie mozna wykonaé pojazdami specjalnymi
sanitamymi do przewozu krwi, niespetniajgcymi jednak kryteriéw pojazdu Al zgodnie z
norma PN-EN 1789, co stawia w uprzywilejowane] sytuacji wykonawcow, ktorzy posiadaja
pojazd Al i moga go zaoferowaé Zamawiajacemu, jednoczesnie eliminujgc wykonawcow
trudniacych sie przede wszystkim trarisporten: sanitarnym krwi, ktorzy takim pojazdem nic
dysponuja,

X1, art. 29 ust. 2 w zw. z art. 142 ust. 5 pkt. 4 Pzp w zw. art. 3 ust. 1 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji poprzez naduzycie pozycji dominujacej Zamawiajacego w
przetargu przez brak zagwarantowania zmiany wynagrodzenia wykonawey w przypadku
zmiany zasad gromadzenia i wysoko$ci wplat do pracowniczych planow kapitalowych.

Wnosz¢ ponadto o przeprowadzenie dowodu z dokumentu normy PN-EN 1789+A2 na
okolicznoéé rozréznienia klas pojazdow stuzgcych do transportu pacjentéw na A (w tym podtypy
Al i A2), B i C, przeznaczenia tych pojazdow wedlug klas i ich wyposazenia. Z uwagi na
niemoznoé¢ kopiowania tego dokumentu bez zgodny prezesa PKN, dolkument w oryginale lub kopii
po uzyskaniu stosownej zgody zostanie dostarczony stronom i KIO bezzwlocznie.

Wobec powyzszego zadam nakazania Zamawiajacemu:

. w zakresie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowicnia (dalej jako ,,SIWZ”):

1. odnoénie zarzutu nt 1 - dokonania zmiany SIWZ poprzez:

1) dodanie w rozdziale VI SIWZ, lit. B) pkt. 3 lit. b) po stowach ,pojazdy przeznaczone do
transportu sanitamego” stoéw realizowanego w ramach zadan nr: 1, 2 (za wyjgtkiem
Hiransportu wewnetrznego™), 157,

2) wykreslenie § 1 ust. 4 w zalgczniku nr 9 do SIWZ,

3) wykreslenie § 1 ust. 4 w zataczniku nr 10 do STWZ,

2. odno$nie zarzutu nr 2 — dokonania zmiany SIWZ poprzez:

1) dodanie w zataczniku nr 1 do SIWZ w opisie zadania nr I punktu 10 w brzmieniu: ~Pojazdy
i ich wyposazenie oraz kwalifikacje personelu medycznego musza spelnia¢ wymogi
okreslone w tozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2017 1. poz. 2295, 7
2018 . poz. 2012, 2013 i 2376 oraz z 2019 r. poz. 77), w brzmieniu zmienionym w drodze
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 lutego 2019 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawic $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2019 r,, poz.
401).”,

2) dodanie w zataczniku nr 1 do SIWZ w opisie zadania nr 1 punktu 11 w brzmieniu: ,,Pojazdy
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i ich wyposazenic oraz kwalifikacje personelu medycznego musza spelnia¢ wymogl
okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie
$wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 2295, z
2018 r. poz. 2012, 2013 i 2376 oraz z 2019 r. poz. 77), w brzmieniu zmienionym w drodze
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 lutego 2019 r. zmieniajgcego rozporzadzente w
sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2019 r, poz.
401).”,

3) dodanie w zalgczniku nr 8 do SIWZ w § 1 ustgpu nr 7 w brzmieniu: »Wykonawca
oéwiadeza, ze pojazdy i ich wyposazenic oraz kwalifikacje personelu medycznego na
potrzeby realizacji niniejszej umowy speiniaja wymogi okrelone w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie $wiadczen gwaraniowanych z
zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2017 1. poz. 2295, z 2018 1. poz. 2012, 2013 i 2376
oraz z 2019 r. poz. 77), w brzmieniu zmienionym w drodze rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 15 lutego 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2019 1, poz. 401).7,

3. odnoénie zarzutu nr 3 — dokonania zmiany w SIWZ poprzez dodanie w zafaczniku nr | do
SIWZ:

a) w opisic zadania nr 1, w pkt. 5 litery d) w brzmienin: ,,posiada¢ homologacje fabryczng
pojazdu kompletnego sanitarnego”,

b) w opisie zadania nr 2, w pkt. 5 litery d) w brzmieniu: ,,posiada¢ homologacje fabryczng
pojazdu kompletnego sanitarnego”,

¢) w opisie zadania nr 3, w pkt. 5 litery ¢) w brzmieniu: ,,posiada¢ homologacj¢ fabrycznag
odpowiednio pojazdu kompletnego, sanitarnego lub pojazdu do przewozu osob
niepelnosprawnych”,

d) w opisic zadania nr 4, w pkt. 5 litery ¢} w brzmieniu: ,posiada¢ homologacjg fabryczna
odpowiednio pojazdu kompletnego, sanitamego lub pojazdu do przewozu 0sob
niepelnosprawnych”,

¢) w opisie zadania nr 5, w pkt. 5 litery ¢) w brzmieniu: ,,posiadaé homologacjg¢ fabryczng
pojazdu kompletnego sanitarnego”,

- ewentualnie, poprzez ustanowienie w trybie art. 30b ust. | Pzp w SIWZ wymogu, na mocy
ktérego Zamawiajacy zada okazania potwierdzenia, ze dany pojazd speinia normy PN-EN 1789 w
postaci certyfikatu zgodnosci producenta CE lub réwnowaznej homologacji sanitarnej,

4. odnoénie zarzutu nr 4 — dokonania zmiany STWZ poprzez wykreslenie pkt. 10 w zalaczniku
nr 1 do SIWZ — opis zadania nr 1,

5. odno$nie zarzutu nr 5 — dokonania zmiany SIWZ poprzez dodanie w zalgezniku nr 1 do
SIWZ w opisie zadania nr 3 w pkt. 1 stow ,,W przypadku (ransportu, o ktorym mowa w pkt.
3 lit. b) wymagane jest wykonanie transportu przez co najmniej dwie osoby, z ktérych co
najmniej jedna zostata przeszkolona w zakresie udzielania pierwsze] pomocy
przedmedycznej.”,

6. odnoénie zarzutu nr 6 — dokonania zmiany SIWZ poprzez:

1) dodanie w zalgczniku nr 8 do SIWZ w § 6 w ust. 2 stow ,,Dodatkowo Zamawiajgcy

zobowigzuje sic do zaptaty za gotowo$¢ do wykonania transportu stawki ryczattowe;
wynagrodzenia w wysekodci ..., zgodnie ze zloZong oferty, stosujac zasady platnosci
opisane w niniejszym paragrafie.”,

2) dodanie w zalgczniku nr 9 do SIWZ w § 6 w ust. 2 stéw ,,Dodatkowo Zamawiajacy
zobowiazuje si¢ do zaplaty stawki ryczattowej wynagrodzenia w wysokosci ..., zgodnie ze
zlozona oferta, stosujac zasady platnoci opisane w niniejszym paragrafie.”,

3} dodanie w zatgczniku nr 10 do SIWZ w § 6 w ust. 3 slow ,.Dodatkowo Zamawiajgcy

zobowiazuje sie do zaplaty stawki ryczaltowej wynagrodzenia w wysokosci ..., zgodnie ze
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ztozong oferta, stosujac zasady pratmodci opisane w niniejszym paragrafie.”,
4) dodanie w zatgczniku nr 11 do SIWZ w § 6 w ust. 2 stéw ,,Dodatkowd Zamawiajacy

zobowigzuje sie do zaplaty stawki ryczattowej wynagrodzenia w wysokosct ..., zgodnie ze
zlozong oferta, stosujac zasady platno$el opisane w niniejszym paragrafie.”,
5) dodanie w zalaczniku nr 3 do SIWZ na koncu slow ,,Za pozostawanie w gotowosci do

wykonania zadania nr ... wykonawca oferuje, stosujac stawke ryczattowa,
nastgpujacg ceng za godzing (mozna wskaza¢ cen¢ dla wigcej niz jednego zadania ub dla
kazdego zadania inna stawke cenowg): ....cocieeiennns 2

6) dodanic w zalaczniku nr 8 do STWZ w § 3 ust. 1 stow ,,Przez pozostawaniec w gotowosct

rozumie sie takze czas oczekiwania na pacjenta z przyczyn niedotyczacych wykonawcy,
takich jak konsultacje lekarskie, procedura przyjecia lub odmowy przyjecia pacjenta itp.”,

7) dodanie w zalgczniku nr 9 do SIWZ w § 3 ust. 1 stow ,,Przez pozostawanie w gotowosci

rozumie sie takZze czas oczekiwania na pacjenta z przyczyn niedotyczacych wykonawcy,
takich jak konsultacje lekarskie, procedura przyjgcia lub odmowy przyjgcia pacjenta itp.”,

&) dodanie w zatgczniku nr 10 do SIWZ w § 3 ust. 1 stéw ,,Przez pozostawanie w gotowosci

rozumie si¢ takze czas oczekiwania na pacjenta z przyczyn niedotyczacych wykonawcy,
takich jak konsultacje lekarskie, procedura przyjecia lub odmowy przyjgeia pacjenta itp.”,
. odnoénie zarzutu nr 7 — dokonania zmiany STWZ poprzez: '
1) dodanie w zalaczniku nr 1 do SIWZ w opisie zadania nr 5 w pkt. 6 litery d) w brzmieniu:

,.by¢ w pelni wyposazone, m.in. w odpowiednie lodowki 1 termometry, stosownie do § 12

rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 paZdziernika 2017 roku w sprawie leczenia
krwia i jej sktadnikami w podmiotach leczniczych wykonujacych dziatalnosc lecznicza w
rodzaju stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne (Dz. U. z 2017 1. poz. 2051)”

2} dodanie w zataczniku nr 11 do SIWZ w § 2 w ust. 4 stow: ,Konieczne jest spetniente
wymogdw w zakresie wyposazenia pojazdow, m.in. w odpowiednie lodowki i termometry,
zgodnie z § 12 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 16 pazdziernika 2017 roku w
sprawie leczenia krwig i jej skladnikami w podmiotach leczniczych wykonujgcych
dziatalnosé lecznicza w rodzaju stacjonarne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne (Dz. U. z
2017 r. poz. 2051)., ewentualnie wprowadzenie wymogu przekazania na zgdanie
Zamawiajacego walidacji termometréw co do minimum czterech sztuk i analogicznie
walidacji lodéwek do transportu krwi co do minimum dwoch sztuk,

8. odno$nie zarzutu nr 8§ — dokonania zmiany SIWZ poprzez:

1) dodanie w w zalaczniku nr § do STWZ w § 6 ustepu 10 w brzmieniu: , Nieuzasadniona

odmowa dokonania pisemnego potwierdzenia wykonania przewozu przez pacjenta lub
osobe towarzyszaca na formularzu zlecenia stanowigcym zatgeznik nr 1 do umowy
uprawnia Wykonawce do otrzymania wynagrodzenia za ten przewdz pod warunkiem
wykazania przez Wykonawce faktu wykonania przewozu, np. poprzez przedstawienie zapisu
z GPS.”,

2) dodanie w zalgczniku nr 9 do SIWZ w § 6 ustepu 10 w brzmieniu: ,,Nieuzasadniona

odmowa dokonania pisemnego potwierdzenia wykonania przéwozu przez pacjenta fub
osobe towarzyszaca na formularzu zlecenia stanowigcym zatgeznik nr 1 do umowy
uprawnia Wykonawcg do otrzymania wynagrodzenia za ten przewdz pod warunkiem
wykazania przez Wykonaweg faktu wykonania przewozu, np. poprzez przedstawienie zapisu
z GPS.”,

9. odnoénie zarzutu nr 9 — dokonania zmiany SIWZ poprzez:

1) zmniejszenie kar umownych w wysokosci 1000 zt, okreSlonych w zatgeznikach nr 8-11 do
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SIWZ do wysokosci 100 zi,

2) dodanie do § 7 zalgcznikow nr 8-11 do SIWZ ustepu 4 w brzmieniu ,,Gérny limit kar
umownych, o ktorych mowa w ust. 1 1it. e-f), wynosi 1000 z1.”,

3) dodanie do § 7 zalacznikéw nr 8-11 do SIWZ ustepu 5 w brzmieniu ,,W sytuacji, gdy to

samo zdarzenie jest podstawg do naliczenia kary umownej z wigcej niz jednego tytulu,
Zamawiajacy moze dochodzi¢ zaplaty tylko jednej kary umownej za jedno zdarzenie,
wedhug swojego wyboru.”,

10. odnosnie zarzutu nr 10 ~ dokonania zmiany SIWZ poprzez wykresienie w zalaczniku nr 1
do SIWZ, opis zadania nr 5, pkt. 5 stéw ,$rodkiem transportu sanitarnego typu Al” i
zastapienie ich stowami ,pojazdem specjalnym sanitarnym przeznaczonym do przewozu
krwi”,

11. odnoénie zarzutu nr 11 — dokonania zmiany SIWZ poprzez:

1) dodanic w § 8 ust. 2 zatgcznikow nr 8-11 do SIWZ litery c¢') w brzmieniu: ,w

przypadku zmiany zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planow
kapitatowych, o ktorych mowa w ustawic z dnia 4 pazdziermka 2018 r o
pracowniczych planach kapitatowych, jezeli zmiana ta bgdzie miata wplyw na koszty
wykonania zamoOwienia przez Wykonawce”,

2) zmianew § 8 ust. 5 zalacznikéw nr 8-11 do SIWZ zdania drugiego na nastgpujace: ,,W
przypadku zmiany wysokos$ci wynagrodzenia Wykonawcy z przyczyn, o ktorych mowa
w ust. 2 pkt a), b), ¢) i ¢') powyzej ich dokonanie moze nastapié nie wczesniej niz z
dniem wejécia w zycie przepisow, z ktorych wynikaja te zmiany. Zmiany
wynagrodzenia nastapig po uzyskaniu akceptacji Zamawiajacego w formie aneksu do
umowy, z zastrzeZeniem ust. 4.7,

II. w zakresie ogloszenia o zamowieniu, odnosnie zarzutu nr 1: dodanie w pkt. 11L.6) lit. b)
po slowach ,,pojazdy przeznaczone do transportu sanitarnego” stow ,realizowanego w
ramach zadan nr: 1, 2 (za wyjatkiem ,.transportu wewnetrznego™), 1 57

Os$wiadezam, iz Odwolujacy posiada interes faktyczny i prawny we wnicsieniu
odwotlania, poniewaz prowadzi dzialalno$¢ w zakresie transportu sanitarnego i zamierza zlozyc
oferte w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, a dokonanie przez
Zamawiajacego czynnosci postepowania z naruszeniem ustawy Pzp uniemozliwia Odwolujgcemu
zlozenie waznej oferty.

UZASADNIENIE

I. Wstep

W dniu 8 lipca 2019 roku zostato opublikowane ogloszenie o zaméwieniu w BZP oraz SIWZ
dotyczace przedmiotowego zamoéwienia, Przedmiotem zamowienia sg ustugi transportu samtamego,
podzielone na 5 zadan, 4:

1. zadanie 1: transport specjalistyczny z lekarzem (1L1),

2. zadanie 2: transport sanitamy z zespotem podstawowym (KP),

3. zadamie 3: transport dokumentacji medycznej (TD) oraz transport sanitarmny pacjentdw nie
wymagajacych opieki medycznej (TS),

4. zadanie 4: transport personelu medycznego Zamawiajgcego w ramach Nocne) 1 Swigtecznej Opieki

Zdrowotnej (TNS),

5. zadanie 5: transport krwi i produktéw krwiopochodnych (KT).

Odwolujacy zarzuca Zamawiajgcemu, ze dokonal opisu przedmiotu zamowienia z
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naruszeniem przepiséw ustawy Pzp.

1. Uzasadnienie zarzutow odwolania

1) Zarzut naruszenia art. 29 ust. 3§ 2 Pzp w zw. 7 art. 53 ust. 1 pkt. 12 ustawy z dnia 20
czerwcea 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym

Zamawiajacy wymaga, aby w stosunku do kazdego zadania (1-5) wykonawca dysponowal
zezwoleniem Ministra Spraw Wewngtrznych na uzywanie pojazdéw uprzywilejowanych. Zgodme z
art. 53 ust. 1 pkt. 12 ustawy Prawo o ruchu drogowym, zezwolenie takie wydawane jest jedynie dla
pojazdow stuzacych ratowaniu zdrowia fub zyeia ludzkiego.

7 postanowien SIWZ wynika jednak, ze zadanie nr 2 w zakresie transportu wewnglrznego,
zadanie nr 3 i zadanie nr 4 nie polegaja na ratowaniu zycia lub zdrowia ludzkiego. Okoliczno$c ta w
uzyciu tych pojazddéw wydaje si¢ czysto hipotetyczna. Transport wewnetrzny, o ktorym mowa w
opisic zadania nr 2, w dodatku bgdzie realizowany na terenie wewngtrznym, tj. znajdujacym sig
poza drogami publicznymi — nie ma zatem mozliwosci wydania zezwolenia, skoro w tym zakresie
pojazd nic bedzie sie poruszal po drogach publiczaych.

Minister nie wyda jednak przedmiotowego zezwolenia do w/w celow przede wszystkim
dlatego, Zze nie s3 one zwigzane bezposrednio z ratowaniem zycia lub zdrowia ludzkiego. Wynika to
m.in. z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 lutego 2014 r. (1 OSK 1814/12),
wydanego w sprawie, ktdra dotyczyla ubiegania si¢ o przedmiotowe zezwolenie whasnie dla uzycia
pojazdéw transportu sanitarnego. W wyroku tym stwierdzono m.in.: W orzecznictwie sqdow
administracyjnych orzekajgeych w tych sprawach podkresla sie, Ze chodzi tu o priypadki
bezposrednich, faktycznych dzialan zwigzanych z ratowaniem fycia lub zdrowia ludzkiego, a nie
dziatan ewentualnych i hipotetycznych, ktore mogq wystgpié w blizej nicokreslonej prrysziosci
Zauwazyé takze nalezy, ze na takg wykladnie ww. przepisu prawa powoluje sie rowniez skarzqgcey,
przywolujge wyroki Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 wrzesnia 2008
v, sygn. aki VI SA/Wa 1207/08, wyrok z dnia 4 lipca 2008 r, sygn. akt V1 SA/Wa 804/2008 oraz
wyrok z dnia 26 marca 2008 ., sygn. akt VI SA/Wa 85/2008. Takze w obszernie cylowanym przez
skarzqcego kasacyjnie wyroku z dnia 19 marca 2007 r., sygn. akt VI SA/Wa 131/2007 Wojewddzki
Sqd Administracyjny w Warszawie podkresla  okolicznosc faktycznego uzywania  pojazdu
samochodowego dla ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego, jako przestanki uprzywilejowania
pojazdu w ruchu drogowym na podstawie art. 53 ust. I pkt 12 ustawy - Prawo o ruchu drogowym.

Warto przytoczyé w tym kontekScie takze oficjalne stanowisko Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, przedstawione w odpowiedzi na interpelacje poselska: [...] Przy czym wskazaé
nalezy, ze organ administracii publicznej nie uzaleznia wydania zezwolenia na uprzywilejowanie
pojazdéw samochodowych w ruchu drogowym od faktu posiadania przez podmiot ubiegajgcy si¢ 0
wydanie lakiego zezwolenia wumowy z Narodowym Funduszem Zdrowia. Kaidy przedsichiorca
$wiadczgcy ustugi transportu_sanitarnego nieposiadajqcy umowy z Narodowym Funduszem
Zdrowia moze uzyskaé zezwolenie na uprzywilejowanie pojazdow samochodowych w ruchu
drogowym pod warunkiem, Ze laki pojazd uiywany jest w gwigzku z bezposrednim ratowanient
zycig lub_zdrowia ludzhkiego. (Stanistaw Rakoczy, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych z up. ministra, 20 marca 2014 r., odpowiedz na zapytanie nr 6249 w sprawie trybu
zasad wydawania decyzji administracyjnych dotyczacych uprzywilejowania pojazdéw prywatnych
przedsigbiorcow, zrodio:
http://www.sejm.gov.p}/sejm7.nsf/Inter.peia_cjaTresc.xsp?keFSSABB6B9)'. Na  przeszkodzie
wydania zezwolenia przez Ministra staé w konsekwencji bedzie takze brak doprecyzowania w
STWZ i wzorach umdw, ktore z czynno$ci w ramach zleconych zadan wigzan sic beda z
bezposrednim ratowaniem zycia lub zdrowia ludzkiego. W braku takich postanowien i zapewnien
oraz wobec w/w orzecznictwa i stanowisk, zezwolenie nie moze zostac wydane, a zatem
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Zamawiajgcy naruszyl przepis ait. 29 ust. 3 Pzp, ewentualnie — art. 29 ust. 2 Pzp.

2) Zarzut naruszenia art. 29 ust. 11 2 Pzp

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia, o ktérym mowa w zarzucie, jest stosunkowo nowym
aktem prawnym i prawdopodobnie z tego powodu uszlo uwadze Zamawiajgcego. Postanowienia
SIWZ nie korespondujj jednak z jego wymogami odnosénie transportu wykonywanego przez zespot
podstawowy (P - ratownicy medyczni) i specjalistyczny (S — z lekarzem na pokladzie). Przede
wszystkim, brak jest doprecyzowania wymogu wyposazenia pojazdow zgodnie z tym
rozporzadzeniem, Aby unikna¢ watpliwosci w interpretacjii SIWZ (a zgodnie z orzecznictwem, w
razie watpliwoéci interpretuje si¢ SIWZ na korzy$¢ wykonawcey), nalezy zagwarantowa¢, ze oferty
w postepowaniu zlozg podmioty posiadajace w pelnt wyposazone pojazdy i kompetentne zespoly
ratownicze — wlasnie poprzez zadane doprecyzowanie.

3) Zarzut naruszenia 29 ust. 1 i 2 Pzp w zw. z art. 13 ust. 1 ustawy ¢ systemie oceny zgodnosci
0raz_70b ust. 1§ 2 ustawyv — Prawo o ruchu drogowym i w zw. z art, 161ba ust. 1 i 2 ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanvch ze Srodkéw publicznych

W my§l art. 29 ust. 1 Pzp, Przedmiot zamdwienia opisuje si¢ w sposéb jednoznaczny i
wyczerpujgey, za pomocg dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajqc
wszystkie wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty.

Zgodnie za§ z art. 13 ust. 1 ustawy o systemie oceny zgodnosci, Domniemywa sig, ze wyrob
spelnia okreslone zasadnicze wymagania, jezeli jest zgodny z odpowiednimi postanowieniami norm
zharmonizowanych lub specyfikacji zharmonizowanych. W art. 1 ust. la tej ustawy wyjaéniono
takze, ze ustawe te stosuje sie m.in. do maszyn, a zatem takze do pojazdow mechanicznych.

Zgodnie z art. 70b ust. 1 i 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, nowy typ pojazdu, typ
przedmiotu wyposazenia lub czgci, ktory ma by¢ wprowadzony do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, powinien spelniaé wymagania techniczne, odpowiednie dla danej
kategorii pojazdu, zas$ spehmienie tych wymagan potwierdza si¢ w procedurze homologacji.
Wyposazenie pojazdu takze podlega kontroli w procedurze homologacji (art. 70t ust. 1, art. 70z} ust.
1 pkt. | ustawy). Zgodnie za$ z art. 161ba ust. 1 i 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne]
finansowanych ze érodkéw publicznych, transport sanitarny wykonywany jest specjalistycznymi
srodkami transportu ladowego, wodnego i lotniczego. Srodki transportu sanitarnego musza spefnia¢
cechy techniczne i jako$ciowe okreslone w Polskich Normach przenoszacych europejskie normy
zharmonizowane. Na podstawie transpozycji normy europejskiej do polskiego porzadku norm, w
trybie ustawy o systemie oceny zgodnosci, normg okreslajgcg ladowe Srodki transportu sanitarnego
jest norma PN-EN 1789. Zgodnie za$ z tabelg nr 3 zalacznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 27 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdlowych czynnosci organow w sprawach
zwiazanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych sprawach (Dz.U.
2 2016 1. poz. 1088 j.t.), wérdd pojazddw specjalnych rozrézniono takze pojazd sanitarny. Niemnie],
po uzyskaniu stosownego certyfikatu, za zgodno$¢ z normg powyzszg mozna zatwierdzi¢ takze
pojazd przeznaczony do przewozu 0sob niepelnosprawnych.

W zwigzku z tym, Zamawiajacy powinien byl doprecyzowaé, jakiej skali homologacji dia
pojazdéw oczekuje, aby oferty w postgpowaniu, ktore zostang zlozone, byly w tym zakresie
porownywalne. Z uwagi na przedmiot zamoéwienia, jakim jest transport 0s6b  chorych,
najbezpieczniejszym rozwiazaniem byloby wymaganie homologacji dia pojazdu kompletnego, z
pelnym wyposazeniem, przy czym powinien to by¢ pojazd zarejestrowany jako pojazd specjalny
sanitarny albo jako pojazd do przewozu oséb niepelnosprawnych - to ostatnie w przypadku
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przewozu pacjentéw niewymagajacych opieki.

Brak zgdania w zakresie homologacji prowadzi za$ do naruszenia wyzej wskazanych
przepisow. Celem homologacji pojazdéw w ogéle jest ocena ich zgodnosci z normami
technicznymi. W konsekwencji, homologacja przesadza, czy dany pojazd spelnia wiasciwg dia
niego norme techniczna.

4) Zarzut naruszenia art. 29 ust. 1i 2 Pzp

Zgodnie z normg PN-EN 1789, ambulanse drogowe dziela si¢ na: ambulans do transportu
pacjentow (typy Al, A2), ambulans ratunkowy (typ B) 1 ruchoma jednostka intensywnej opieki (typ
C) (dow6d: norma, s. 6). Typ A to ambulans do transportu pacjentéw, skonstruowany 1 wyposazony
do transportu pacjentow, co do ktérych nie przewiduje sie, ze stang si¢ pacjentami w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego. Typ Al jest odpowiedni do transportu jednego pacjenta, podczas gdy typ
A2 jest odpowiedni do transportu jednego pacjenta lub kilku pacjentéw. Typ B to ambulans
drogowy skonstruowany i wyposazony do transportu, podstawowego leczenia i monitorowania
pacjentéw. Typ C to ambulans drogowy skonstruowany i wyposazony do transportu,
zaawansowanego leczenia i monitorowania pacjentéw (norma, s. 9). Okolicznosci te wyjasnia takze
komunikat NFZ: hitp://www2.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-centrali/komunikat, 3628 html .

W zwiazku z powyzszym, karetkg typu B mozna przewiez¢ tylko jednego pacjenta naraz.
Wskazanie zaé w opisie zadania nr 2, pkt. 10, zalacznik nr 1 do SIWZ, Ze stosujac odpowiedni
érodek transportu mozna przewiezé wiecej niz | pacjenta naraz w ramach tzw. transportu
wewnetrznego wprowadza jednak w blad. Jak wyzej wskazano, takim odpowiednim Srodkiem moze
by¢ tylko karetka A2, Zamawiajgcy nic wymaga jednak, aby wykonawca dysponowat cho¢ jednym
takim pojazdem. W razie zlecenia przewozu wewngtrznego wykonawea dysponujacy tylko karetka
typu B musiatby odmowié przewozu albo wykonaé go niezgodnie z prawem. Stad zasadne jest
wykreélenie postanowienia o dopuszczalno$ci takiego przewozu.

5) Zarzut naruszenia art. 29 ust. 1i 2 Pzp

Opisane naruszenie wynika z niedostatecznej precyzji opisu przedmiotu zamowienla, Z
jednej bowiem strony, rzeczywiscie przewoz dokumentacji medycznej lub pacjenta/ow
niewymagajacego/ych opieki zdrowotnej moze zosta¢ wykonany przez pojedynczego kierowce,
odpowiednio przeszkolonego. Niemniej, przewidziano takze w ramach tego zadania przewdz
pacjenta, ktéry jest niezdolny do przejazdu $rodkami publicznego transportu. Do$wiadczenie
medyczne 1 zyciowe wskazuje, Ze takg osoba moze by¢ np. osoba unieruchomiona w pozycji
lezacej. Taka osobe nalezy transportowac na noszach (sa one na wyposazentu karetki typu A — zob.
norma), jednakze do obstugi noszy potrzeba co najmniej dwdch oséb. Zamawiajgey w zadnym
punkcie SIWZ nie gwarantuje, ze jego personel medyczny pomoze w transporcie takiej osoby,
przeciwniec — zgodnie z opisem tego zadania, zadaniem wykonawcy jest odbior pacjenta |
doprowadzenie go do odpowiedniej placowki Zamawiajgcego. Skoro tak, niezbedne jest postuzenie
sic przez wykonawcg co najmniej dwoma pracownikami. Obecne postanowienia SIWZ nie
zapewniaja natomiast bezpieczeistwa pacjentom Zamawiajacego w transporcie, stad proponowane
zmiany.

6) Zarzut naruszenia art. 29 ust. 1i2 wzw. z art. 2 pkt. 13 Pzp

Zgodnie z art. 2 pkt. 13 Pzp, zamdwienie publiczne jest odplatng umowg o wykonanie
dostaw, ushig lub robdt budowlanych. Zamawiajgcy przewiduje obowigzek pozostawania przez
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wykonawce w gotowosci do wykonania transportu w ramach opisu przedmiotu zamowienia. Jest to
zatem obowiazek, ktory Zamawiajacy zastrzega sobie do wyegzekwowania i stanowi on element
zam6wienia — ustuge. We wzorach uméw nie ma jednak przewidzianej odplatnosci za ta ushuge.
Zamawiajacy zamierza zaptacié wynagrodzenie jedynie za liczbg przejechanych kilometrow. Nawet
kalkulujac cene oferty z uwzglednienicm tej okolicznodci, nie jest wykluczone, ze na skutek
okolicznoéei niezaleznych od wykonawcy — np. likwidacjii SOR czy innych oddziatdow —
zapotrzebowanie u Zamawiajacego na transport drastycznie spadnie, a wykonawca bgdzie ponosit
koszty pozostawania w gotowosci (place, konserwagja sprzetu, OC pojazdow itp.) bez
odpowiedniego wynagrodzenia. W takim wypadku, przedmiotowe zamowienic moze si¢ stac
czesciowo zamdwieniem darmowym. To blad opisu przedmiotu zamowienia przez wykluczenie
odplatnosci jednej z jego czesci. Powyzsze wynika m.in. z nastgpujacych orzeczen KIO: wyrok z 12
czerwea 2015 1. (KIO 1168/15): Zamawiajgcy moze korzystaé z instrumeniéw cywilnoprawnych i
zawieraé z wykonawcami umowy pod tytutem darmym, jak umowa uzyczenia, jednak umowy takie
nie bedg umowami w sprawie zamdwienia publicznego, a_to z uwagi na brak _odplatnosci
wymagany przez art. 2 pkt 13 p.z.p.; oraz wyrok z dnia 31 maja 2013 r. (K10 1153/ 13): Umowa w
sprawie zamdéwienia jest umowq wiajemng, w wykonaniu kidrej Swiadczeniem wykonawcy sg
ustugi, dostawy lub roboly budowlane, natomiast zamawiajgcy dokonuje zaplaty na rzecz
zamawiagjgcego. Swiadczenie wykonawcy ma charakter niepienigzny, zas Swiadczenie
zamawigjigeego ma, co do zasady, charakier pienigzny.

7) Zarzut naruszenia art. 29 ust. 1i2 w zw. z § 12 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia

16 pazdziernika 2017 roku w sprawie leczenia krwia i jei skladnikami w_podmiotach
le¢zniczych  wvkonujacyeh dzialalno$¢ lecznicza w_rodzaju stacjoparne i calodobowe
swiadczenia zdrowotne (Dz. U, z 2017 r. poz. 2051)

Zgodnie z przywolanym w tresci zarzutu przepisem rozporzadzenia Transportowanie karwi i jej
0 0

skladnikéw winno si¢ odbywaé w temperaturach: KKCz = od 2 C do 6 C. Do wykonania takiego
transportu wymagane sg zatem odpowiednie pojemniki (lodowki) i termometry, poddawane
walidacji, w przeciwnym wypadku transportowana krew moze sie okaza¢ niezdatna do dokonania
transfuzji, co moze doprowadzié nawet do $mierci pacjenta. Koszt zakupu jednej lodowki
spetniajacej takie wymogi to ok. 6 tys. zl. Brak wymogbéw w tym zakresie rodzi ryzyko, ze
postepowanie przetargowe wygra wykonawca o nizszej cenie {to az 60% w wagach kryteriow
oceny ofert), nieposiadajacy jednak odpowiedniego sprzgtu, co zagraza zdrowiu 1 zyciu ludzkiemu.
Stad, konieczne jest Zadane doprecyzowanie opisu przedmiotu zamowienia.

8) Zarzut naruszenia art. 29 ust. 1 Pzp

Przedmiotowy zarzut ma istotne znaczenie, gdyZz w razie uznania, ze brak potwierdzenia
przewozonego pacjenta lub osoby towarzyszacej na zleceniu uniemozliwia zaplate wynagrodzenia
za przewoz, zamowienie ponownie, jak wskazano wyzej (uzasadnienie zarzutu nr 6), staje sig
zamodwieniem darmowym. Przyczyny niezlozenia podpisu mogg by¢ za$ rozne i nawet niezalezne
od woli pacjenta lub osoby towarzyszacej. W dokumentach zamowienia powinno jednak znalez¢ sie
postanowienie, na mocy ktorego wykonawca moze za pomocy innych $rodkéw udowodnic, ze
przewdz zostal wykonany. Srodkiem takim moze byé chocby zapis z GPS, ktory wskazuje trase
pojazdu.

9) Zarzut naruszenia art. 29 ust. 2 Pzp w 7w, art, 3 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji

Kolumna Transportu Sanitarnego
TRIOMED Sp. z 0.0.
20-084 Lublin, ul, Palnocha 22A
NIP: 9462402424; REGON: 432682717

10z 13



W zalacznikach nr 8-11 do SIWZ — wzorach uméw, Zamawiajacy umieScil nastepujace
postanowienie dotyczace kar umownych: '

§7
1. Wyvkonawca zaplaci Zamawiajgcemu kary umowne:
a) w przypadku opéznienia w realizacji ustugi w wysokosci 100,00 zt brutio, w stosunku do czasu
okreslonego w $3 ust. 6,
b) w przypadku odmowy przyjazdu karetki - kazdorazowo w wysokosci 1 000,00 =i,
¢) gdy Wykonawca $wiadczyé bedzie ustuge Srodkiem transportu albo z wykorzystaniem sprzgiu nie
spetniajgcego wymagan okreflonych niniejszqg umowq lub obowiqzujgcymi w tym zakresie
przepisami prawa —kazdorazowo w wysokosci 1 000,00 zi,
d) gdy usluga realizowana bedzie przez personel nie posiadajgcy kwalifikacji zgodnych z
przepisami prawa, w wysokosci 1 000,00 zi - za kazdy stwierdzony przypadek,
e) w przypadku wiedostarczenia Zamawiajgcemu dokumentow potwierdzajgcych posiadanie
ubezpieczenia, zgodnie z §5 ust. 2, w wysokosci 100,00 z za kazdy dzien opdznienia,
) w przypadku niespelnienia obowiqzku, o kidrym mowa w §4 ust. 2 w wysokosci 50,00 zi za kazdy
dzieh opéznienia w zarejestrowaniu umowy na portalu NFZ,
g) w przypadku odsigpienia od Umowy przez Wykonawce lub Zamawiajgcego przed uphwem
terminu, na jaki zostala zawarta, z przyczyn lezqgeych po sironie Wykonawcy — w wysokoSci 10%
wartosci brutto niezrealizowanej czgsci Umowy,

Po pierwsze, wyzej wskazane kary umowne sg razgco wygorowane. ,,Razace wygorowanie”
kary umownej jest pojeciem niedookre§lonym. Miarkujac karg umowng na podstawie tej przestanki
bierze sie pod uwage rézne kryteria, w szczegdlnosci stosunek wartosci kary umownej do warto$ci
$wiadczenia spelnionego przez dhiznika z opdzmieniem (vide: wyrok Sadu Apelacyjnego w
Warszawie z dnia 15 maja 2015 roku pod sygn. akt VI ACa 1937/13). Nalezy natomiast podkreslic,
7e Zamawiajacy przewidzial powyzsze kary umowne w tej same) wysokosci dla kazdego z zadan —
nr 1-5. Zadania te natomiast sa zréznicowane wzgledem ich priorytetu dla Zamawiajacego. Istmeje
bowiem réznica w koszcie i priorytecie transportu pacjentéw w stanie zagrozenia zycia, z lekarzem
na pokladzie (por. zadanie nr 1) i transportu personelu medycznego do placowek nocnej 1
$wiatecznej pomocy lekarskiej (zadanie nr 4). W przypadku umowy o zamowienie publiczne, ktdra
ma by¢ zawarta na co najmniej rok, naktadanie kar umownych w wysokosci do 1000 zt za
pojedynczy przewdz moze doprowadzi¢ w efekcie do utraty mozliwosci uzyskania wynagrodzenia
przez wykonawce. Praca wykonana, jeSli nic byta $wiadczeniem pod tytulem darmym, wymaga
wynagrodzenia. Sankcja w postaci pozbawienia wykonawcy zaptaty poprzez natozenie i potracenie
kary umownej nie moze by¢ aprobowana (por.: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2014
roku, syen. akt: IV CSK 416/13). Po drugie kara umowna powinna by¢ stosowana jako substytut
odszkodowania. Trudno natomiast sobie wyobrazi¢, aby np. niepodstawienie karetki do przewozu
personelu medycznego do placowek nocnej pomocy lekarskiej spowodowato u Zamawiajacego
szkode w wysokogci 1000 zt. Nalezy przy tym podkreslié ponadto, ze okolicznodci wskazane w
powyzszych postanowieniach niekiedy pie zaleza od wykonawcy ~ np. w wypadku gdy co prawda
zamowiony transport zostanie wykonany, lecz w trakcie jego wykonywania dojdzie do uszkodzenia
cze$ci wyposazenia z przyczyn niezaleznych od wykonawcy — w takim wypadku Zamawiajacy
bedzie mogt natozy¢ karg umowna w wysokosci 1000 71 za przyczyne wskazang w lit. ¢) powyze].

W konsekwencji, powyzsze kary umowne w wysokosci 1000 zi sa razgco wygérowanc;
powinny zatem zosta¢ obnizone, z ostrozno$ci za$ ewentualnie powinny by¢é obnizone kary w tej
wysokosci w stosunku do zadanh nir 3 i 4 (zataezniki nr 9-10 do SIWZ),

Po drugie, kara umowna okre§lona w lit. g) powyzej nosi cechy kary umownej
kumulatywnej. Odstapienie od umowy przez wykonawce lub Zamawiajacego 2 przyczyn
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dotyczacych wykonawcy moze bowiem nastgpi¢ na skutek okolicznosei, o ktorych mowa w § 7
ust. 1 lit. a-f) powyzszych postanowien, jezeli odstapienia od umowy dokonuje Zamawiajacy.
Tymczasem obcigzanie wykonawcy karami umownymi z dwoéch réznych tytulow za to samo
uchybienie jest niedopuszczalne. Nalezy w tej mierze powola¢ si¢ na uchwalg Sadu Najwyzszego z
16 stycznia 1984 roku, sygn. akt: II1 CZP 70/83 (Legalis nr 12052): Kary umowne za zwlokg w
oddaniu okreslonych w umowie robot budowlanych i za odsigpienie przez zamawigjgcego od
umowy z powodu okolicznosci, za kiére odpowiada wykonawca przewidziane w § 53 ust. I pkt 11
pkt 5 zalgeznika do zarzqdzenia Ministra Budownictwa i Przemysiu Materialdw Budowlanych z
dnia 6 lipca 1977 r. w sprawie ogoinych warunkéw uméw o roboty budowlane wykonywane na
rzecz jednostek gospodarki uspolecznionej przez jednostki gospodarki nieuspotecznionej (M.P. Nr
18, poz. 102 ze zm.), nie podlegaja kumulacji w sytuacji, gdy wykonawca w ogdle nie wykonal
okreslonych w umowie robét budowlanych, a zamawiajgcy z tego powodu odsigpit od umowy. W
takiej svtuacii wykonawca jest obowigzany zaplacié zamawiajqcemu jedynie kare wmowng za
odstapienie od umowy przewidziang w_pkt 5 powolanego wyzej przepisu. W wyroku Sadu
Apelacyjnego w Szczecinie z 4. lutego 2016 roku, sygn. akt: T ACa 847/15, niepubl., stwierdzono
za$, ze brak jest podstaw do kumulowania kar umownych za opoZnienie (zwlokg) w speknicniu
§wiadczenia, a nastepnie — po odstgpieniu od umowy ze wzgledu na zwloke¢ diuzmka 1
niewykonanie §wiadczenia — kary za niewykonanie umowy. Stanowisko to znalazlo swoje
odzwicrciedlenie w literaturze przedmiotu: ,,(...) przypadku, gdy podsiawg odstgpienia od umowy
jest to samo zdarzenie, za kidre zastrzezona zostald odrebna kara (np. zwloka i umowiona za jej
wystgpienie kara), wydaje sig, ze kara nalezna za zwloke powinna by¢ wowczas zaliczona na poczel
kary naleznej z tytulu odstgpienia od umowy. Innymi stowy, ta ostatnia kara powinna byé
odpowiednio pomniejszona. Wiadomo wszakze, ze naruszenie zobowigzania wskutek takiej zwloki,
kidra w kohcu ustala, bo swiadczenie spelniono, jest mniejsze od tego, w ktorej trwanie stany zwloki
doprowadzilo w konsekwencji do unicestwienia zobowigzania na skufek odstgpienia przez
wierzyciela. Przyznanie jednak w takim przypadku w pelnej wysokosei kazdej z kar (za zwloke i z
ttulu odstgpienia) skutkowaloby powainym ryzykiem nadmiernej kompensdacji. W kazdym
prezypadku zastrzegania wigcej niz jednej kary umownej o tym, czy mogq by¢ one kumulowane, czy
jedna z wich pochlania drugq. czy tez wreszcie jedna ulega pomniejszeniu o wartosé drugie],
rozsirzygaé nalezy w konkretnych okoliczno$ciach, z uwzglednieniem tego, w jakiej relacji pozostajg
do siehie podstawy zqdania zaplaty kazdej z tych kar, a przede wszystkim majgc na uwadze lresé
umowy, kiora oczywiscie moze i powinna zagadnienia te regulowac” (vide: M. Gutowski red.,
Kodeks cywilny. Tom 1I. Komentarz. Art. 450 — 1088, C.H. Beck, 2016, wyd. 1, [w]: Lemkowski,
komentarz do art. 483, Nb 9). W sytuacji, w ktorej istniejg podstawy do obcigzenia kontrahenta kara
umowna z tytutu niewykonania zobowigzania, jak i do obciazenia do kara umowng z tytufu
rozwigzania umowy na skutek jej niewykonania, nalezna jest jedynie kara umowna z tytufu
rozwiazania umowy. Stad, konieczne jest wprowadzenie do zalgecznikoéw nr 8-11 do SIWZ
odpowiedniego postanowienia wykluczajacego mozliwos¢ obcigzania wykonawcy kumulatywnymi
karami umownymi.

Co wiecej, niedopuszczalne sa kary umowne, o ktérych mowa w powyzszych
postanowieniach, a mianowicie nastepujace:
e) w przypadku niedostarczenia Zamawigjgcemu dokumeniow potwierdzajgeych  posiadanie
ubezpieczenia, zgodnie z §35 ust. 2, w wysokosci 100,00 21 za kazdy dzieri opdinienia,
) w praypadku niespelnienia obowigzku, o kidrym mowa w §4 ust. 2 w wysokosci 30,00 zi za kazdy
dzier opbnienia w zarejestrowaniu umowy na portalu NFZ

Powyzsze kary umowne naliczane sg bowiem za kazdy dzien op6znienia, jednoczes$nie nie
okreslajac gérnego limitu ich naliczania. MozZe si¢ zatem zdarzy¢, ze Zamawiajgcy bedzie w
nieskoficzono$é oczekiwal wykonania powyzszych obowigzkow 1 codzienmie aktualizowat
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wysokoéé naliczonej kary umownej z tego tytutu, nawet jesli umowa zostafa juz dawno rozwiazand,
wykonawca ogtosit upadtosé, utracit uprawniénia do wykonania tych obowigzkow 1tp. Zgodnie zas
z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt: IV CSK 687/14), Nie
okreslenie w umowie koricowego terminu naliczania kar umownych ani ich kwoty maksymalnej,
prowadzi do obcigienia zobowigzanego tym Swindczeniem w nieokreslonym czasie, a wigc w
istocie tworzy zobowigzanie wieczne, niekoriczqce sig. Takie ukszialtowanie zobowigzania zaplaty
kary umownej, nie speinia nalezqcego do jego istoty wynikajgcego z art. 483 § 1 k.c. wymagania
okreslenia sumy pienigznej podlegajgcej zaplacie w zwiqzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem zobowigzania niepieniginego. Wymog ten jest spelniony, gdy sirony z gory okreslajg
wysokosé kary umownej, albo gdy w tresci umowy wskazujq podstawy do definitywnego okre$lenia
Jej wysokosci. W konsekwencji, konieczne jest ustanowienie gornego limitu tych kar umownych.

10) Zarzut naruszenia art. 29 ust. 3 i 2 Pzp w zw. z rozdzialem IX zalacznika do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2015 roku w sprawie wymagai Dobrej
Praktvki Dystrybucvinej (Dz. U. z 2017 1., poz. 509)

Karetka typu Al jest pojazdem o duzych gabarytach, stuzacym do przewozu pacjenta — np.
Fiat Ducato, Peugeot Boxer (por. norma). Przewéz kiwi organizuje si¢ za$§ zazwyczaj pojazdami
mniejszymi, typu Fiat Doblo czy Peugeot Partner - inne jest tez ich wyposazenie, gdyz na ich stanie
nie musza si¢ znajdowa¢ m.in. nosze, sprzet do unieruchamiania, $rodki przeciwbdlowe, czyli
wszelki sprzet niezbgdny do transportu pacjenta. Wykonawca, ktory trudni si¢ wylacznie
przewozem krwi bedzie zatem pozbawiony mozliwosci zlozenia oferty w przedmiotowym
postepowaniu, gdyz pomimo mozliwosei sktadania ofert chocby tylko na tg czeS¢ zamowienia,
takze w tej czeéci zambwienia Zamawiajacy przewidzial wymoég podstawienia karetki. Wymog ten
abstrahuje zatem od wlasciwosct 1 zastosowania, co moze dyskryminowac wykonawcow. Nalezy
za§ podkreslic, ze zaden przepis prawa nic zobowiazuje do wykonania transportu krwi ambulansami
okreslonymi w normie PN-EN 1789, w tym typu Al. Przepisy prawa, powolane w przytoczonym w
treSci zarzutu rozporzadzeniu, wskazuja za$ jednoznacznie, Ze tego typu transport moze by¢
wykonany po prostu pojazdem odpowiednim — za taki za$ nalezy uznaé, zgodnie z zasadami
rejestracji i homologacji, wynikajacymi z Prawa o ruchu drogowym, pojazd specjalny sanitarny:
Taki za§ pojazd uzyskuje ten status po zarejestrowaniu go przez staroste zgodnie z Prawem o ruchu
drogowym, po uzyskaniu stosownej homologacji.

11) Zarzut naruszenia art, 29 ust. 2 w zw. z art. 142 ust, S pkt. 4 Pzp w zw. art. 3 ust, 1 ustawy
o zwalczaniu nieuczeiwej konkurencii

Podkresli¢ nalezy, Ze wykonawca nie ma wplywu na tres¢ wzoru umow w sprawie
zamowienia publicznego. Te za§ w przedmiotowym postgpowaniu nie przewiduja mozliwoscl
waloryzacji wynagrodzenia w zakresie zmiany kosztow PPK prowadzonego przez wykonawce.
Brak umozliwienia waloryzacji wykonawcy w tym zakresie stoi w sprzecznosei z literainym
przepisem art. 142 ust. 5 pkt. 4 Pzp, przez co przedmiot zaméwienia zostal opisany sprzecznie z
zasadg uczciwej konkurenciji, o czym z kolei stanowti art. 29 ust. 2 Pzp.

W zataczeniu:
1. odpis aktualny z KRS Odwotujgcego;
2. dowdd uiszezenia wpisw;
3. pelnomocnictwo;
4, potwierdzenie przestania odwotania Zamawiajacemu.
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